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Anita Brzozowska, Kamil ~ Polska jest jednym z kluczowych krajéow pod wzgledem delegowania
MatuszezykiJustyna— pracownikéw za granice, bedac gtéwnym panstwem cztonkowskim wydajacym
Salamoriska, Osrodek .. . . .

Badari nad Migraciami ~ 2a$wiadczenia Al osobom objetym art. 13 Rozporzadzenia (WE) nr 883/2004
Uniwersytetu Warszawskiego.  zwanego ,Rozporzadzeniem Podstawowym”. Ponadto zajmuje drugie miejsce
anita.brzozowska@uw.edu.pl . . . : .

kamil t matuszczyk@uw.edupl w wydawaniu certyﬁkatov}v Al na E)odstaW|e art. 12 tego rozporzadzenia. W
jisalamonska@uw.edupl 2018 r. 39% (238 525) zaswiadczen Al zostato wydanych przez polski Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych osobom objetych art. 12 oraz 58% (351 000) osobom

objetym art. 13 (De Wispelaere et al., 2020). Najwiecej delegowan z Polski w

2018 . skierowanych byto do Niemiec (120 540), Francji (26 371) i Belgii (21 358),

przy czym najwieksza liczba delegowan miata miejsce w sektorze budowlanym

i w sektorze transportu drogowego. Polska jest rowniez krajem przyjmujgcym

pracownikéw delegowanych, jednak w mniejszym stopniu.

Stowa kluczowe:  Artykut 12 odnosi sie do dwdch grup pracownikéw. Pierwsza grupa obejmuje
delegowanie pracownikéw;  osoby, ktére wykonujg dziatalnos¢ jako pracownik najemny w panistwie
zabezpieczenie spoteczne,  cztonkowskim w imieniu pracodawcy, ktéry ,normalnie prowadzi tam
koordynacja, Polska, = swojg dziatalnos¢”, i ktére sg delegowane przez przez tego pracodawce do
digitalizacja  innego panstwa cztonkowskiego w celu wykonywania pracy w imieniu tego

*  Prezentowane tu wyniki oparte s3 na opracowaniu autorstwa Anity Brzozowskiej, Kamila

Matuszczyka, Justyny Salamonskiej i Anny Siwierskiej (2021) pt. Bridging the gap between
legislation and practice in the posting of workers: Poland Country Report, przygotowanego w
ramach projektu 'Bridging the gap between legislation and practice in the posting of workers
(POW-BRIDGE)', finansowanego z Programu Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia i innowac-
ji spotecznych "EaSI" (2014-2020) (umowa nr VS/2019/0396) (wiecej informacji znajduje sie
na stronie internetowej projektu: https://www.euro.centre.org/projects/detail/3633). Opinie
wyrazone w niniejszej ekspertyzie s3 opiniami autoréw i nie musza reprezentowac opinii or-
ganizacji finansujacej. Autorzy sg wdzieczni za uwagi otrzymane od Sonili Danaj, Andrzeja Szy-
bkie i Eszter Zélyomi, a takze pragng podziekowaé Amalii Solymosi za redakcje i opracowanie
graficzne tekstu.

T Rozporzgdzenie (WE) nr 883/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady Europy z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.
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pracodawcy (art. 12 ust. 1 Rozporzadzenia Podstawowego). Druga grupa
obejmuje osoby, ktére ,normalnie prowadzg dziatalnosé” jako osoby pracujace
na wtasny rachunek w panstwie cztonkowskim, i ktére udajg sie do innego
panstwa cztonkowskiego w celu prowadzenia tam podobnej dziatalnosci (art.
12 ust. 2 Rozporzadzenia Podstawowego). Natomiast art. 13 Rozporzadzenia
Podstawowego obejmuje osoby, ktére prowadzg dziatalnos¢ jako pracownicy
zatrudnieni/samozatrudnieni w dwdch lub wiecej panstwach cztonkowskich
(np. kierowcy ciezaréwek).

Badania przeprowadzone w ramach projektu POW-BRIDGE (2020-2021),
ktére miaty na celu okreslenie réznic miedzy ustawodawstwem a praktykg w
zakresie delegowania pracownikéw, wykazaty, jak w kontek$cie delegowania
pracownikéw z Polski kwestie koordynacji zabezpieczenia spotecznego pozostajg
jednym z kluczowych wyzwan dla przedsiebiorcéw i interesariuszy. W zwigzku z
powyzszym w niniejszej ekspertyzie koncentrujemy sie na koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego, po pierwsze poprzez ujecie jej w kontekscie
swobodnego przeptywu pracownikéw i ustug w Unii Europejskiej (UE), a po drugie
poprzez wskazanie na wyniki badan empirycznych przeprowadzonych w Polsce,
ktére opisujg wyzwania stojgce przed wtadzami publicznymi, pracodawcami i
pracownikami delegowanymi. Przedstawione tu wyniki sg rezultatem analizy
dokumentdéw oraz pietnastu wywiadow przeprowadzonych z przedstawicielami
wtadz publicznych, partnerédw spotecznych i przedsiebiorcéw. Celem niniejszej
ekspertyzy jest przedstawienie gtéwnych wyzwan w tym obszarze oraz
zaproponowanie zalecet majgcych na celu poprawe funkcjonowania koordynacji
systemoéw zabezpieczenia spotecznego.

Swobodny przeptyw pracownikow i ustug w UE a
koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego

Niezaleznie od tego, czy bierzemy pod uwage kontekst panstwa wysytajgcego
czy przyjmujgcego pracownikéow delegowanych, kluczowg kwestig pozostaje
koordynacja systemoéw zabezpieczenia spotecznego w zakresie wspdtpracy przy
wymianie informacji i zmiany prawodawstwa unijnego. Po pierwsze, pomimo
obowigzywania aktéw prawnych i istnienia orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (TSUE) dotyczacych delegowania pracownikéw i regulacji w
zakresie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, wcigz pojawiajg
sie niejasnosci, ktére prowadzg do rdinych interpretacji przepiséw i ich
réznego stosowania. Mianowicie, zakres przedmiotowy regulacji w dziedzinie
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prawa pracy’ i prawa z zakresu ubezpieczeri spotecznych® nie jest spdjny, co
wptywa na obowigzujgce ustawodawstwo i wigze sie z ryzykiem (oszustwa)
,nhaduzycia” zasad delegowania. W skrécie, zgodnie z prawem pracy (dyrektyw o
delegowaniu i Rzym 1) przyjmujgce panstwo cztonkowskie moze stosowac swoje
warunki zatrudnienia do pracownikéw delegowanych od momentu rozpoczecia
delegowania. W zwigzku z tym pracownicy delegowani podlegajg jednoczesnie
ustawodawstwu dwéch panstw cztonkowskich. Z kolei zgodnie z unijnymi
przepisami dotyczacymi koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego
pracownicy delegowani podlegajg ustawodawstwu w zakresie zabezpieczenia
spotecznego macierzystego panstwa cztonkowskiego tak dtugo, jak dtugo okres
delegowania nie przekracza 24 miesiecy. Po uptywie 24 miesiecy zastosowanie
ma ustawodawstwo w zakresie zabezpieczenia spotecznego przyjmujacego
panstwa cztonkowskiego. W zwigzku z tym pracownicy delegowani i osoby
pracujgce na wiasny rachunek podlegajg ustawodawstwu w zakresie
zabezpieczenia spotecznego tylko jednego panstwa cztonkowskiego.

Ponadto pojecie ,delegowania” pozostaje niejasne ze wzgledu na fakt, ze
niektdre jego definicje, w zaleznosci od analizowanej dziedziny prawa, zawieraja
ograniczenia i szczegélne wymagania dotyczgce relacji miedzy pracodawcy a
pracownikiem. Najszersze pojecie ,delegowania” zawarte jest w Rozporzgdzeniu
593/2008, ktére nie zawiera zadnych ograniczen ani specyfikacji. Zgodnie z art.
12 Rozporzadzenia Podstawowego pracownik musi ,wykonywaé dziatalnos¢
jako pracownik najemny” w swoim macierzystym panstwie cztonkowskim,
za$ pracodawca musi ,normalnie prowadzi¢ swojg dziatalnos¢” w swoim
macierzystym panstwie cztonkowskim. Ponadto art. 13 Rozporzadzenia
Podstawowego dotyczy osdb, ktére ,normalnie prowadzg dziatalnos¢” jako
osoby zatrudnione lub osoby pracujgce na wtasny rachunek w dwdch lub wiecej
panstwach cztonkowskich. Te rézne znaczenia stwarzajg problemy, ktére dotycza
nie tylko praw pracownikéw i skutecznosci krajowych systemdéw socjalnych (w
tym wydatkdw publicznych oraz sprawnego i szybkiego procesu wydawania
zaswiadczen Al), ale takze interesdow pracodawcéw i swobody swiadczenia
ustug.

Po drugie, delegowanie pracownikdéw wynikajgce ze swobody swiadczenia ustug
na europejskim rynku wewnetrznym i okreslone zgodnie z prawem ubezpieczen

¥ Prawo pracy obejmuje m.in. Dyrektywe 96/71/WE, Dyrektywe 2014/67/UE, Dyrektywe
2018/957/UE oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Europy (WE) nr 593/2008
z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie prawa witasciwego dla zobowigzan umownych (Rzym 1),
ktére zawiera najszersze pojecie , delegowania”.

§ Prawo ubezpieczen spotecznych obejmuje rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
Europy (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemdw zabez-
pieczenia spotecznego (tzw. Rozporzadzenie Podstawowe) oraz rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady Europy (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczace wykony-
wania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemdéw zabezpieczenia
spotecznego (tzw. Rozporzgdzenie Wykonawcze).
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spotecznych stanowi wyjatek od zasady lex loci laboris, wedtug ktérej osoba
zatrudniona na terytorium panstwa cztonkowskiego podlega ustawodawstwu
tego panstwa. Zasada ta lezy u podstaw jednej z czterech gtéwnych regut
unijnych przepisdéw dotyczacych koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego, a mianowicie stosowania jednolitego ustawodawstwa w
odniesieniu do obowigzku ptacenia sktadek i prawa do swiadczen. Pozostate
trzy zasady sg nastepujgce: 1) niedyskryminowanie ze wzgledu na narodowos¢
(pracownik korzysta z tych samych swiadczen i podlega tym samym obowigzkom
na mocy ustawodawstwa kazdego panstwa cztonkowskiego, co jego obywatele);
2) sumowanie okreséw ubezpieczenia, zatrudnienia lub zamieszkania; 3)
odstgpienie od zasad dotyczgcych miejsca zamieszkania, znane réwniez
jako zasada mozliwosci eksportowania (jezeli pracownik jest uprawniony do
Swiadczenia pienieznego z jednego panstwa, moze je otrzymac, nawet jesli
mieszka w innym kraju). Te zasady systemu koordynacji zostaty przyjete z
zamiarem osiggniecia podstawowego celu Unii, jakim jest swobodny przeptyw
os6b, gwarantujacy osobom przemieszczajgcym sie z jednego panstwa
cztonkowskiego do drugiego zachowanie swoich praw w zakresie zabezpieczenia
spotecznego. Co wazne, koordynacja systemdw zabezpieczenia spotecznego
nie oznacza ujednolicenia krajowych systemow, tzn. ustawodawstwo Unii
Europejskiej nie ma na celu ustanowienia jednolitego europejskiego systemu
zabezpieczenia spotecznego. Wrecz przeciwnie, roznice dotyczgce zakresu, jak
i proceduralne pomiedzy krajowymi systemami zabezpieczenia spotecznego
pozostajg nienaruszone, poniewaz sy one zwigzane z réznymi tradycjami i
kulturami oraz zréznicowanym poziomem zycia w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. W rezultacie, mamy do czynienia w Unii Europejskiej z jednej
strony z krajami o rozbudowanych systemach zabezpieczenia spotecznego, a z
drugiej z mniej restrykcyjnymi i tariszymi srodowiskami regulacyjnymi. Biorgc
pod uwage te réznice w przepisach dotyczacych zabezpieczenia spotecznego,
pracodawcy mogg je wykorzystywacd i poszukiwac najnizszej struktury kosztow
zatrudnienia pracownikéw, co moze prowadzi¢ do wyboru strategii dumpingu
socjalnego i rozwijania modeli biznesowych opartych na oferowaniu tanich
ustug na rynkach UE. W zwigzku z tym stosowanie ,,zasady kraju pochodzenia”
przy delegowaniu pracownikdw ma bezposredni wptyw na koszty pracy (ptace i
koszty ubezpieczenia spotecznego).

Dotychczas podjeto wiele wysitkéw w celu wspierania koordynacji systemoéw
zabezpieczenia spotecznego i wymiany informacji miedzy organami publicznymi
zaangazowanymi w praktyczne wdrazanie prawa unijnego, utatwiajagc w ten
sposéb przestrzeganie przepiséw dotyczgcych ubezpieczen spotecznych przy
delegowaniu pracownikéw?". Ostatnie zmiany na poziomie UE w zakresie
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego dotyczg m.in. wprowadzenia

9 Wiecej informacji mozna znalezé na stronie internetowej Komisji Europejskiej
https://ec.europa.eu
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narzedzi zdigitalizowanych, tj. systemu Elektronicznej Wymiany Informacji
dotyczacych Zabezpieczenia Spotecznego (EESSI), udostepnionego przez Komisje
w lipcu 2017 roku. Pomaga on instytucjom zajmujgcym sie ubezpieczeniami
spotecznymiw catej UE szybciejibezpieczniej wymieniac¢informacje, poprawiajac
jednoczesnie ich jako$¢ (tj. kto jest uprawniony do jakiego $wiadczenia i w
jakim kraju), czas przetwarzania danych oraz wspdtprace miedzy panstwami
cztonkowskimi. Pomaga réwniez w ograniczaniu ryzyka i tagodzeniu skutkow
oszustw (np. fatszowania zaswiadczen Al). Ponadto, Komisja Europejska w
2021 r. rozpocznie pilotaz europejskiego paszportu zabezpieczenia spotecznego
(ESSPASS), czyli cyfrowego narzedzia stworzonego w celu uproszczenia procedur
zwigzanych z wnioskowaniem, wydawaniem i weryfikacjg dokumentéw Al.

Poza utatwieniem wymiany informacji, ostatnie zmiany w zakresie
koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego dotycza harmonizacji
zasad delegowania. W grudniu 2016 r. Komisja Europejska wystgpita z
propozycjg zmiany Rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji
systeméw zabezpieczenia spotecznego oraz Rozporzadzenia (WE) nr
987/2009 dotyczgcego wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004.
Whniosek Komisji ma na celu wyjasnienie sprzecznych przepiséw dotyczgcych
obowigzujagcego ustawodawstwa oraz zwigzku miedzy rozporzadzeniami a
dyrektywami regulujgcymi delegowanie, zaostrzajgc warunki delegowania
przez pracodawcow. Nie ma jednak konsensusu co do istotnych zmian
proponowanych przez Komisje, a negocjacje zostaty wstrzymane. Dlatego
tez w nastepnym rozdziale skupiamy sie na wyzwaniach, przed ktérymi stajag
wtadze publiczne i przedstawiciele pracodawcéw w odniesieniu do koordynacji
systemdéw zabezpieczenia spotecznego w kontekscie delegowania.

Wyzwania zwigzane z ubezpieczeniem spotecznym:
perspektywa wladz publicznych i pracodawcow w
Polsce

W projekcie POW-BRIDGE zidentyfikowalismy problemy i wyzwania, ktdre mozna
opisa¢ na wielu poziomach, w tym na poziomie instytucji publicznych (poziom
makro), pracodawcéw i posrednikédw (poziom mezo), a takze pracownikow
(poziom mikro).

Na poziomie makro najpowazniejszym dtugoterminowym problemem pozostaje
ztozonos¢ przepiséw dotyczacych koordynacji zabezpieczenia spotecznego
i ich prawidtowa interpretacja. Ztozonos¢ ta dotyczy przede wszystkim takich
kwestii jak praca marginalna, podobny rodzaj dziatalnosci lub siedziba/miejsce
prowadzenia dziatalnosci, co rdwniez stwarza pole do rozbieznych interpretac;ji.
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Ponadto zmiany wprowadzone w ostatnich latach, w tym na podstawie orzeczen
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, zamiast upraszczaé¢ ramy prawne,
zwiekszyty liczbe przepiséw, ktére nalezy uwzglednia¢ przy wydawaniu decyzji
administracyjnych. Moze to wydtuzy¢ proces sktadania wnioskdw o wydanie
zaswiadczen Al. Interesariusze podnosili rowniez kwestie niewystarczajgcych
zasobéw kadrowych w organach administracji publicznej zajmujacych sie
mobilnoscig pracownikow (por. Kall et al., 2020).

Interesariusze, ktérzy uczestniczyli w projekcie POW-BRIDGE, przedstawili
réwniez swoje opinie na temat proponowanych zmian w nowelizacji
Rozporzadzenia 883/2004, odnoszgc sie krytycznie do ich kierunku. Dotyczy
to przede wszystkim propozycji definicji siedziby pracodawcy, ktéra po
wprowadzeniu proponowanej zmiany bedzie wymagata przeprowadzenia przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych skomplikowanych postepowan przed wydaniem
zaswiadczenia Al. Postepowania te bedg czasochtonne, m.in. z tego wzgledu, ze
beda wymagaty uzyskania réznych dokumentéw od ptatnikéw sktadek. Zaréwno
pracodawcy, jak i pracownicy delegowani sg zainteresowani uzyskaniem w jak
najkrétszym czasie zaswiadczen Al (w ciggu 7 dni) w celu swiadczenia ustug
na rzecz ustugobiorcy w przyjmujgcym panstwie cztonkowskim. Wydtuzone
procedury wynikajgce z nowelizacji Rozporzgdzenia 883/2004 ostabig prawo do
swobodnego przeptywu pracownikow i ustug. Uczestnicy wywiadow i spotkan
z interesariuszami organizowanych w ramach projektu POW-BRIDGE opisali te
zmiany jako odejscie od podstawowych zasad koordynacji, podwazajgce zasade
jednolitego prawodawstwa dla mobilnych pracownikdéw. Istnieje ryzyko, ze
nowe propozycje prawne w tej dziedzinie mogg doprowadzi¢ do jeszcze wiekszej
niestabilnosci przepiséw, co sprawi, ze ubezpieczenie pracownikdw stanie sie
jeszcze bardziej skomplikowane.

Pandemia COVID-19 przyniosta szereg wyzwan w dziedzinie koordynacji
systemdéw zabezpieczenia spotecznego. Na delegowanie pracownikéw wptyw
miaty ograniczenia w przekraczaniu granic i biurokracja. Pandemia pogtebita
wczesniejsze wyzwania administracyjne (w tym interpretacje przepiséw i
dtugotrwate procedury) zwigzane z wydawaniem przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych zaswiadczen Al. W czasie pandemiiZaktad Ubezpieczen Spotecznych
borykat sie z brakami kadrowymi wywotanymi kwarantanng pracownikéw przy
jednoczesnym wiekszym obcigzeniu pracg w zwigzku z wprowadzeniem nowych
Swiadczen socjalnych majgcych na celu zwalczanie skutkdw pandemii. Ze
wzgledu na opdznienia w procedurach administracyjnych niektérzy pracownicy
delegowani otrzymali swoje zaswiadczenia Al juz podczas pobytu w panstwie

przyjmujgcym.

Nawet w okresie obowigzywania w panstwach cztonkowskich UE obostrzen
zwigzanych z pandemig nie odnotowano znaczgcego spadku liczby oficjalnych
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zapytan dotyczgcych ustalenia faktycznej sytuacji ubezpieczeniowej danego
pracownika delegowanego. Instytucje w panistwach przyjmujacych kierowaty
do polskiej Panstwowej Inspekcji Pracy (tj. instytucji tgcznikowej) liczne
zapytania dotyczace obowigzku kwarantanny dla pracownikéw delegowanych
po przekroczeniu granicy.

Pandemia zbiegta sie w czasie z podjetymi juz wczesniej wysitkami na rzecz
cyfryzacji niektorych procedur, w tym obiegu dokumentéw i zatatwiania
formalnosci przez internet. Przyktadowo, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
udostepnit Kreator Whnioskéw utatwiajacy ztozenie wniosku o wydanie
zaswiadczenia Al.

Na poziomie mezo, uwzgledniajgcym perspektywe pracodawcéw, jednym
z kluczowych zagadnien jest zrozumienie, jak koordynacja systemoéw
zabezpieczenia spotecznego dziata w praktyce. Przedstawiciele pracodawcow
opisali liczne przypadki, w ktérych wtadze publiczne (gtdwnie we Francji i
Belgii) prosity o wyjasnienia dotyczgce stosowania ustawodawstwa polskiego w
zakresie ubezpieczen spotecznych.

Istotnym problemem w stosowaniu przepiséw o delegowaniu pracownikéw
w Polsce pozostaje przyjmowanie niewtasciwej podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoteczne (Szypniewski, 2019; Slebzak, 2018). Pomimo rosnacej
Swiadomosci na temat tego, czym jest delegowanie pracownikéw, wielu
pracodawcow stosuje przepisy dotyczace podrdzy stuzbowych i wykorzystuje
diety z tytutu podroézy stuzbowych jako element strategii ograniczania kosztow.
Tymczasem delegowanie pracownikéw i podréz stuzbowa to dwie rdzne
sytuacje regulowane réznymi aktami prawnymi. Delegowanie pracownikéw
polega na wystaniu pracownika do wykonywania ustug na terytorium innego
panstwa cztonkowskiego na okreslony czas. Podréz stuzbowa, uregulowana
w art. 77 Kodeksu pracy, dotyczy sytuacji, w ktorej pracownik wykonuje na
polecenie pracodawcy obowigzki stuzbowe poza miejscowoscig, w ktorej
znajduje sie siedziba pracodawcy lub poza swoim statym miejscem pracy. Za
czas wykonywania obowigzkéow w ramach podrdézy stuzbowej pracownikowi
przystugujg diety (nieopodatkowane). Diety z tytutu podrézy stuzbowej nie
powinny by¢ natomiast wyptacane pracownikom delegowanym. W sytuacji
delegowania pracownika, ktéry wczesniej byt zatrudniony u delegujgcego
pracodawcy, konieczne jest odprowadzanie sktadek od odpowiedniego
poziomu wynagrodzenia, jakie pracownik zwykle otrzymywat za prace w
Polsce. Stosowanie diet z tytutu podrdzy stuzbowych jako gtéwnego sktadnika
wynagrodzenia powoduje, ze podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia
spoteczne jest sztucznie zanizona.
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Ponadto niektérzy pracodawcy stosujg rézne umowy zlecenia (tj. umowy
cywilnoprawne) ze sztucznie zanizonymi wynagrodzeniami, na podstawie
ktérych naliczane sg sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Praktyka ta wydaje
sie by¢ stosunkowo szeroko rozpowszechniona w sektorze opieki domowej
(Matuszczyk, w druku). Badania zrealizowane w ramach projektu POW-
BRIDGE potwierdzity, ze niektdrzy pracodawcy stosujg minimalne, a nie srednie
wynagrodzenie jako punkt odniesienia przy obliczaniu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne. Taka nieuczciwa strategia oznacza nizsze koszty pracy po stronie
pracodawcy i z reguty wyzsze wynagrodzenie netto, co stanowi przewage
konkurencyjng przy rekrutacji pracownikéw.

Warto jednak zaznaczy¢, ze pracodawcy i agencje pracy tymczasowej nie zawsze
sg Swiadomi, jakie konkretne regulacje powinni stosowad. Zdarza sie, ze ptatnicy
sktadek na ubezpieczenie spoteczne majg problemy z interpretacjg przepiséw
dotyczacych obowigzujgcego ustawodawstwa.

Na poziomie mikro jednym z problemdw jest sytuacja czasowego wypadania
z systemu ubezpieczen spotecznych z powodu stosowania niewfasciwych
przepisdw o ubezpieczeniach spotecznych, co prowadzi do powstania przerw
w optacanych okresach sktadkowych. Ujawnienie takiej sytuacji, np. przez
instytucje kontrolne w kraju, do ktdrego pracownik zostat oddelegowany
z nielegalnie przyznanym dokumentem Al, prowadzi m.in. do wstecznego
naliczania sktadek ubezpieczeniowych. Konieczne jest woéwczas wsteczne
zarejestrowanie pracownika, co moze skutkowa¢ powaznymi problemami z
uzyskaniem prawa do $Swiadczen socjalnych z danej instytucji ubezpieczeniowe;j.

Ponadto, obecne przepisy dotyczgce koordynacji systemdéw zabezpieczenia
spotecznego komplikujg procedury, w ktérych konieczne jest sumowanie okreséw
sktadkowych pracownikow, ktorzy wptacali je do réznych instytucji krajowych. W
Rozporzadzeniu 883/2004 znajduja sie przepisy dotyczace sumowania okreséw
ubezpieczenia spotecznego w celu ustalenia prawa do $wiadczen, jednak
nalezatoby preferowac stosowanie przepiséw o ustawodawstwie wtasciwym
w taki sposdb, aby pracownik delegowany unikat zmian ustawodawstwa
wtasciwego, zwtaszcza w przypadku krétkich okresdw ubezpieczenia. Problemy
wynikajace ze zmian obowigzujgcego ustawodawstwa przy ubieganiu sie o
Swiadczenia powinny by¢ rozwigzywane poprzez rozszerzenie obowigzujgcego
ustawodawstwa, np. prawny instrument delegowania.

Niski poziom wiedzy na temat przepiséw dotyczgcych delegowania pracownikow
oraz problemy w koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego stanowig
wyzwanie zaréwno dla pracodawcéw, jak i pracownikéw. Zdarza sie, ze
pracownicy nie sg Swiadomi swojego statusu, kiedy wyjezdzajg do pracy za
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granice jako pracownicy delegowani, jak wynika z badan przeprowadzonych
wsrdéd pracownikdw delegowanych z Polski do sektora opieki domowej w
Niemczech (Matuszczyk, w druku). Pracownicy ci czesto nie wiedzg, czym jest
formularz Al i wspominajg, ze otrzymujg diety za podrdze stuzbowe. Ustalenia
te sg zgodne z doniesieniami o ogdlnie niskim poziomie wiedzy na temat praw
socjalnych wsréd pracownikédw w Polsce, zwtaszcza w zakresie ubezpieczenia
emerytalnego (Marczak, 2016).

Rekomendacje

Badania empiryczne zrealizowane w ramach projektu POW-BRIDGE pozwolity
okresli¢wyzwaniazwigzanezkoordynacjgsystemdwzabezpieczeniaspotecznego.
Charakter projektu umozliwit rdwniez kosultacje proponowanych rozwigzan z
interesariuszami. Podjete dyskusje doprowadzity nas do wypracowania réznych
propozycji poprawy koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego w
kontekscie delegowania pracownikow.

Po pierwsze i co najwazniejsze, istnieje potrzeba wiekszej przejrzystosci prawnej
w zakresie stosowania i interpretacji przepiséw dotyczacych zabezpieczenia
spotecznego w przypadku delegowania oraz — co sie z tym wigze — potrzeba
uproszczenia procedur administracyjnych zwigzanych z wydawaniem
zaswiadczen Al. W polskim raporcie POW-BRIDGE (Brzozowska i in., 2021)
bardzo szczegdétowo opisaliémy dorobek legislacyjny dotyczacy delegowania
pracownikbw w zakresie m.in. ubezpieczen spotecznych, ale takze pracy
tymczasowej, ubezpieczern zdrowotnych i prawa spoétek. Ztozonosé regulacji
prawnych dotyczacych delegowania pracownikow moze stwarzac¢ sytuacje,
w ktérych trudno jest okresli¢ obowigzujace przepisy, co zwieksza ryzyko
naduzyc. Interpretacje dokonywane przez rézne organy prawne w odniesieniu
do niektdrych, nawet podstawowych regulacji, sg czesto rozbiezne. Dlatego
tez istnieje potrzeba ustanowienia obiektywnych wytycznych dla pracownikéw
administracji zaangazowanych w podejmowanie decyzji i wydawanie
zaswiadczen Al, ktére mogtyby wyeliminowac rozbieznosci w interpretacji, a
takze uczynié caty proces bardziej efektywnym i krotszym. Gtdwng propozycja
jest uproszczenie przepiséw, dzieki czemu mozliwos¢ ich interpretacji przez
poszczegdlnych urzednikdbw podejmujacych decyzje, bytaby ograniczona.
Nowelizacja przepisow mogtaby rozwigzac ten problem w pierwszej kolejnosci.

To wiasnie ztozonos$¢ ram prawnych prowadzi do probleméw z terminowym
wydawaniem zaswiadczen Al. Na poziomie operacyjnym digitalizacja proceséw
zwigzanych z wydawaniem dokumentdw Al mogtaby uczyni¢ ten proces
bardziej efektywnym, skracajac czas oczekiwania na nie przez pracodawcow.
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Digitalizacja mogtaby obejmowac sktadanie wnioskow o wydanie zaswiadczen
Al przez internet, wydawanie samych dokumentéw w formie elektronicznej
lub w specjalnie opracowanej aplikacji. Niektére z tych proceséw sg juz w
toku. Jednym z przyktaddéw jest niedawno wprowadzony system elektronicznej
wymiany informacji dotyczgcych zabezpieczenia spotecznego (EESSI), ktory
potaczy instytucje realizujgce zadania z zakresu ubezpieczenn spotecznych
w catej UE. Co wiecej, elektroniczne formularze A1 mogg by¢ sposobem na
walke z oszustwami zwigzanymi z papierowymi formularzami Al i narzedziem
pomagajgcym w eliminowaniu najczesciej popetnianych btedéw.

Ponadto, nasze zalecenia wskazujg na potrzebe podnoszenia swiadomosci w
obszarze ubezpieczen spotecznych i dostepu do informacji na temat formularzy
i procedur zwigzanych z wydawaniem zaswiadczen Al. Dotyczy to zaréwno
pracodawcow delegujgcych, jak i pracownikéw delegowanych. Pracownicy
delegowani powinni by¢ swiadomi, na czym polega delegowanie, czym jest
dokument Al i jakie sg konsekwencje stosowania umoéw spoza Kodeksu pracy
(umowy o dzieto, umowy zlecenia czy umowy agencyjnej). Nawet jesli umowy
cywilnoprawne sg bardziej elastyczne i tansze dla pracodawcéw, to pociagaja za
sobg pewne ryzyko w zakresie ubezpieczen spotecznych dla pracownikdw.
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