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Vorwort

Sehr geehrte Damen und Herren,

dieser Bericht beschreibt und analysiert bezugnehmend auf die Corona-Krise die soziale Lage
in Osterreich. Die COVID-19-Pandemie ist nicht nur eine immense Herausforderung fiir die
dffentliche Gesundheit, sondern stellt auch das Sozialsystem vor eine enorme Aufgabe. Ich
habe daher mehrere renommierte Forschungs- und Universitatsinstitute' damit beauftragt,
im Rahmen einer breit angelegten Studie die sozialen Auswirkungen der momentanen Krise
abzubilden und den weiteren politischen Handlungsbedarf zu skizzieren.

Teil 1 dieses Bandes beschreibt die gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen sowie die
Entwicklung von Einkommen und Armut. Dabei wird insbesondere auf makrodkonomische
Entwicklungen sowie fiskalische Effekte eingegangen. Des Weiteren werden die Auswirkungen
auf die &sterreichische Sozialversicherung analysiert. Durch eine Mikrosimulation konnten
auBerdem erste Einblicke in die Entwicklung der Einkommenslage privater Haushalte im Zuge
der COVID-19-Krise gewonnen werden. Ein zusatzlicher Fokus des ersten Teiles liegt auf der
Corona-bedingten Entwicklung von Armut und sozialer Ausgrenzung in Osterreich.

Teil 2 beleuchtet den Arbeitsmarkt und geht hier insbesondere auf die Entwicklung von
Arbeitslosigkeit und Kurzarbeit sowie die Situation von Lehrstellensuchenden und Selbst-
standigen ein. Ein weiterer Fokus liegt auf der momentanen Lage der sozialen Infrastruktur,
insbesondere von Nonprofit-Organisationen und Sozialunternehmen sowie deren Zielgruppen.

Teil 3 widmet sich einzelnen Gruppen besonders Betroffener und geht hier im Speziellen
auf die Situation von Menschen mit Behinderungen, Alleinerziehenden, Kindern und Jugendli-
chen sowie &lteren und pflegebediirftigen Personen ein. Die unterschiedliche Betroffenheit von
Frauen und Ménnern wird als Querschnittsthema lber die einzelnen Beitrédge hinweg dargestellt.

Ein groBer Mehrwert der Analyse ist es, dass sie auch politischen Handlungsbedarf auf-
zeigt und diesbeziglich Empfehlungen gibt. Es zeigt sich, dass viele der bereits getroffenen
sozialpolitischen MaBnahmen drastischere Auswirkungen der Krise verhindern konnten, jedoch
noch viel zu tun ist. Dies soll nun im Rahmen einer Nationalen Strategie zur Armutsvermeidung
erarbeitet und umgesetzt werden. Die vorliegende Analyse stellt hierfur die Grundlage dar.
In diesem Sinne wiinsche ich lhnen eine spannende und informative Lektiire und bedanke mich
bei den Autorlnnen und den Mitarbeiterlnnen des Sozialministeriums, die an der Erstellung

des Berichtes mitgewirkt haben.

Herzlichst Ihr
Bundesminister
Rudolf Anschober

' Européisches Zentrum fur Wohlfahrtspolitik und Sozialforschung, Institut fur Héhere Studien
(IHS), Osterreichisches Institut fir Wirtschaftsforschung (WIFO), Forschungsinstitut Economics of
Inequality (INEQ) und NPO Kompetenzzentrum der Wirtschaftsuniversitat Wien.

Bundesminister
Rudolf Anschober


http://www.wifo.ac.at/
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Das Wichtigste in Kiirze

Durch knappe Geld- und Zeitressourcen sind Eineltern-Haushalte starken Belastungen ausgesetzt.
Die Arbeitswelt nimmt nur wenig Ricksicht auf die familidre Situation, dazu kommen vor allem in
l&ndlichen Gebieten fehlende Kinderbetreuungseinrichtungen und Ganztagsschulen (Statistik Austria
2020e). Arbeits- und Familienalltag miissen so organisiert werden, dass einerseits genug Geld zum
Leben bleibt und andererseits die Kinder ausreichend umsorgt sind. Obwohl Alleinerzieherinnen
haufiger und in héherem Ausmal aktiv erwerbstatig sind als Mitter aus Zwei-Eltern-Familien, fihren
u.a. das Fehlen einer zweiten Erwerbsperson im Haushalt zu einem deutlich geringeren Einkommen

und zu einem erhdhten Risiko der Armutsgefdhrdung im Vergleich zu allen Haushalten mit Kindern.

Die Corona-Krise dirfte besonders fir Eineltern-Haushalte eine zuséatzliche Herausforderung dar-
stellen. Eine (nicht reprasentative) Online-Befragung zu geschlechtsspezifischen Auswirkungen der
Corona-Krise in Osterreich ergab, dass Alleinerziehende im Vergleich zu anderen Familien in der Krise
taglich am meisten arbeiten (bezahlte und unbezahlte Arbeit zusammengerechnet). Damit durfte

es insbesondere fir Alleinerziehende im Homeoffice zu einer weiteren Entgrenzung von Familie und
Arbeitsleben gekommen sein. Der Covid-19 Survey im Rahmen der Longitudinal Study im Vereinigten
Koénigreich legt zudem nahe, dass Eineltern-Haushalte von allen Familienformen am stérksten von
krisenbedingten finanziellen Verlusten betroffen waren. Grund dafir war das dreifache Handikap durch
Freisetzungen, erhéhte Kosten aufgrund von zu Hause bleibenden Kindern sowie reduzierte oder

eingestellte Unterhaltszahlungen.

Die diversen, in der Krise zur Verfligung gestellten, unmittelbaren Geldhilfen sind grundsé&tzlich zu
begriiBen. Allerdings sind einige der MaBnahmen (z.B. vorgezogene Senkung des Eingangssteuer-
satzes, Familienhérte- vs. Familienkrisenfonds) so gestaltet, dass &rmere Familien, zu denen ins-
besondere Alleinerziehende zéhlen, nur unterdurchschnittlich profitieren. Als dauerhafte Gesamt-
I8sung fiir armutsgeféhrdete Familien und insbesondere Eineltern-Haushalte wére im monetéren
Bereich ausgehend von der Kritik am Familienbonus eine an aktuellen Kinderkosten orientierte Kinder-

grundsicherung anzudenken.

Nachdem Erwerbsarbeit grundsétzlich das beste Mittel zur Bekdmpfung von Armut darstellt, wéren
monetére Leistungen durch flichendeckend verfiigbare Kinderbetreuung und Ganztagsschulen zu
ergédnzen. Eine nachhaltige Lésung wére ein vom Erwerbsstatus unabhéngiger Rechtsanspruch auf
leistbare und einschlagigen Qualitdtsstandards entsprechende Betreuungsinfrastruktur fiir Kinder ab
dem vollendeten ersten Lebensjahr, der zusammen mit der Kindergrundsicherung zu einer deutlichen
Verbesserung der Lebenssituation vieler Alleinerziehender fiihren wiirde. Da im Zuge der Corona-Krise
und wahrend der Sommerferien viele Eltern groBe Teile ihres Urlaubs bereits aufgebraucht haben,
mussen jedenfalls die Ankiindigungen, dass Kinderbetreuung und Schulunterricht im Herbst zumindest
weitgehend gesichert sind, auch tatséchlich in die Praxis umgesetzt werden. Es braucht auch durch-
dachte Regelungen im Falle eines erneuten Lockdowns, wobei fiir jene Elternteile, bei denen es wegen

zu schlieBender Kindergéarten oder Schulen keine andere Mdglichkeit der Betreuung gibt, die Sonder-

betreuungszeit oder andere zuséatzliche Freistellungsmdglichkeiten (neben klassischen Formen wie der

Pflegefreistellung) zumindest bis Ende 2020 zum Tragen kommen sollten.
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12.1 Einflihrung'

Der vorliegende Artikel befasst sich mit ersten Schlussfolgerungen zur Situation von Alleinerziehenden und
ihren Kindern bedingt durch die COVID-Krise und thematisiert auch potentielle politische MaBnahmen in Bezug
auf Sach- und monetére Leistungen sowie den Bedarf an weiterfiihrenden einschldgigen Analysen und Daten.
Dabei ist entsprechend darauf zu verweisen, dass sich die derzeit zur Verfiigung stehenden empirischen Daten
in erster Linie auf die Situation vor der COVID-Krise beziehen. Mit der Ausnahme von wenigen aktuellen Studien,

kann die Situation von Alleinerziehenden in der Krise daher nur eher beispielhaft beschrieben werden.

Das Papier ist folgendermaBen gegliedert: Nach der Zusammenfassung und knappen Einfihrung (Kapitel 12.1)
werden die Situation vor der COVID-19 Pandemie beschrieben (Kapitel 12.2), die verdnderte Situation aufgrund
von COVID-19 erdrtert (Kapitel 12.3), erfolgte Hilfen in der Krise aufgelistet (Kapitel 12.4) und Schlussfolgerungen
fur Politik und Forschung analysiert (Kapitel 12.5).

12.2 Ausgangssituation und Herausforderungen fiir Alleinerziehende...

Durch knappe Geld- und Zeitressourcen sind Eineltern-Haushalte starken Belastungen ausgesetzt. Die Arbeitswelt
nimmt nur wenig Ricksicht auf die familidre Situation, dazu kommen vor allem in I&ndlichen Gebieten fehlende
Kinderbetreuungseinrichtungen und Ganztagsschulen (Statistik Austria 2020e). Arbeits- und Familienalltag miissen
so organisiert werden, dass einerseits genug Geld zum Leben bleibt und andererseits die Kinder ausreichend

umsorgt sind.

In Osterreich leben 109.000 Alleinerziehende mit Kindern unter 15 Jahren (14% aller Familien mit Kindern unter
15 Jahren), 93 % davon sind Frauen. Jedes achte Kind unter 15 Jahren (156.000) wéchst in einem Eineltern-Haushalt
auf. Im Vergleich zur Gesamtbevélkerung finden sich Personen in Eineltern-Haushalten tiberproportional haufig
in Wien (41% aller Personen in Eineltern-Haushalten leben in Wien, aber nur 21% der Gesamtbevdlkerung) und
relativ selten in Gemeinden mit weniger als 10.000 Einwohnerlnnen (nur 36% aller Personen in Eineltern-Haus-
halten leben in Gemeinden mit weniger als 10.000 Einwohnerlnnen, aber 53% der Gesamtbevélkerung) (Statistik
Austria 2020a; 2020c¢).

12.2.1 Arbeitsmarkt und Einkommen

Obwohl Alleinerzieherinnen im Erwerbsalter mit Kindern unter 15 Jahren haufiger und in héherem Ausmal aktiv
erwerbstétig sind als Mitter aus Zwei-Eltern-Familien (2019: 71 vs. 68%; Vollzeit-Quote 31 vs. 22%), fihrt u.a.
das Fehlen einer zweiten Erwerbsperson im Haushalt zu einem deutlich geringeren Einkommen und zu einem
erhéhten Risiko der Armutsgefédhrdung im Vergleich zu allen Haushalten mit Kindern (vgl. weiter unten). Allein-

erzieher arbeiten hingegen mit einer Rate von 80% seltener als Manner aus Zwei-Eltern-Familien (93%) (Statistik
Austria 2020b).

" Das Européische Zentrum tibernimmt im Rahmen einer breit angelegten wissenschaftlichen ,Analyse zur sozialen Lage“
im Auftrag des BMSGPK das Kapitel ,Alleinerziehende”, das als Teil des Gesamtprojekts anzusehen ist. Die Themen
»Gender“ und ,Migration“ flieBen als Querschnittsthemen ein.
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Der Index der Héhe des &dquivalisierten Nettohaushaltseinkommens (Median alle Haushalte = 100) betragt bei
Haushalten mit Kindern 91 und bei Alleinerziehenden nur 73. Fiir Eineltern-Haushalte stellen insbesondere
Sozialleistungen und private Einkommen vergleichsweise wichtige Einkommensquellen dar: Der Anteil von Sozial-
leistungen am &quivalisierten Nettohaushaltseinkommen betragt bei Alleinerziehenden 29% (alle Haushalte 11%
und Haushalte mit Kindern 16%) und bei privaten Einkommen 11% (alle Haushalte, Haushalte mit Kindern je 4%).
Bei 35% der Personen in Einelternhaushalten stellen Sozialleistungen sogar die Haupteinkommensquelle dar (alle
Haushalte 10%, Haushalte mit Kindern 11%) (Statistik Austria 2020a).

Neben mehr oder weniger universellen Geldleistungen wie Familienbeihilfe oder Kinderbetreuungsgeld (in
Hartefallen Bezugsverldngerung fir Alleinerziehende iber das héchstmégliche AusmalB maximal um drei Mo-
nate) gibt es fir einkommensschwache Familien oder Alleinerziehende, aber auch fiir Familien in bestimmten
Lebenssituationen eine Reihe von zusé&tzlichen spezifischen Leistungen. Dazu z&hlen der Unterhaltsvorschuss,
der Familienharteausgleich, die Kinderbetreuungsbeihilfe des AMS, die Familienzuschiisse der Bundesldnder

sowie Leistungen der Sozialhilfe bzw. Mindestsicherung fir Familien.

Die Berlicksichtigung der Unterhaltslasten im Steuerrecht kommt in Form von Steuerbegiinstigungen fiir Eltern
mit Kindern (z.B. Kinderabsetzbetrag) und fir familienbedingte Mehrbelastungen zum Tragen. Dazu gehért auch
der Alleinerzieherlnnenabsetzbetrag, gestaffelt nach der Kinderzahl. Weiters gibt es einen erhéhten Sonder-
ausgabenrahmen fir Alleinerziehende, die Beriicksichtigung von auBergewdhnlichen Belastungen, die durch
Aufwendungen fir kranke und behinderte Familienangehérige entstehen, bzw. einen verringerten Selbstbehalt
bei der Geltendmachung von auBBergewdhnlichen Belastungen. Abgeschafft wurden 2019 der Kinderfreibetrag
sowie die steuerliche Absetzbarkeit der Kinderbetreuungskosten. Neu eingefiihrt wurde dafir der Familienbonus

Plus, ein Absetzbetrag, der allerdings nur bei entsprechend hohem Einkommen in voller Héhe wirkt (AK 2020a).

12.2.2 Armuts- und Ausgrenzungsgeféhrdung

Wahrend unter Alleinerziehenden fast jeder dritte Haushalt armutsgeféhrdet ist, sind es unter allen Haushalten
sowie Haushalten mit Kindern jeweils nur 13 %. Sogar 46% der Einelternhaushalte sind von Armut oder Ausgren-
zung bedroht. 19% der Personen (Frauen 20%, Manner 15%) im Alter von 18 bis 64 Jahren in Einelternhaushalten
sind Working Poor (alle Haushalte 8%). 30% der Personen in Einelternhaushalten sind sogar dauerhaft armuts-
geféhrdet (alle Haushalte, Haushalte mit Kindern jeweils 8%). Die Gefdhrdung dirfte bis zu einem gewissen Grad
auch ,vererbt” werden: Von heute 25 bis 59-jdhrigen Personen, die mit 14 Jahren in einem Einelternhaushalt
aufwuchsen, sind 22% ausgrenzungsgeféhrdet (alle damals 14-j&hrigen Personen 15%). Bei der Armutsgef&hrdung
zeigt sich auch nochmals die Bedeutung der Sozialleistungen fir Alleinerziehende: Ohne diese wéren sogar 55%
armutsgeféhrdet (Statistik Austria 2020a; 2020d).

12.2.3 Wohnen und Gesundheit

71% der Personen in Einelternhaushalten wohnen entweder in einer Genossenschafts-, einer Gemeindewohnung
oder in einer Wohnung mit sonstiger Miete, also Haupt- oder Untermiete, (alle Haushalte 39%, Haushalte mit
Kindern 38%). Alleinerziehende sind mit 7,7 von 10 Punkten (alle Haushalte, Haushalte mit Kindern jeweils 8,3)
auch unzufriedener mit ihrer Wohnsituation, nicht zuletzt, weil sie haufiger Wohnformen mit durchschnittlich
geringer Zufriedenheit (insbesondere Gemeindewohnung und Wohnung mit sonstiger Miete) aufweisen. Personen

in Einelternhaushalten sind auch tberproportional von Wohnproblemen betroffen: 23% von ihnen berichten von
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Feuchtigkeit (alle Haushalte 9%), 9% von dunklen Rdumen (alle Haushalte 5%) und 12% von Kriminalitat in der
Umgebung (alle Haushalte 8%) (Statistik Austria 2020a).

Nur 72% der Personen in Einelternhaushalten beurteilen ihren Gesundheitszustand subjektiv als (sehr) gut (alle
Haushalte 77%, Haushalte mit Kindern 82%). Sogar 41% der Personen im Alter von 18 bis 64 Jahren in Haushalten
von Alleinerziehenden berichten, chronisch krank zu sein (alle Haushalte 33%, mit Kindern 27%). Gleichzeitig
befinden sich in Einelternhaushalten mit einem Anteil von 15% wesentlich éfter Personen mit Behinderung (alle

Haushalte, Haushalte mit Kindern jeweils 9%) (Statistik Austria 2020a).

12.2.4 Vereinbarkeit und Kinderbetreuung
Bei Krankheit von Familienangehérigen besteht ein Anspruch auf Pflegefreistellung bei Entgeltfortzahlung. Beide
Elternteile haben Anspruch auf Karenz mit Kiindigungsschutz. Zudem kénnen unter bestimmten Voraussetzungen

beide Elternteile Eltern(teil)zeit in Anspruch nehmen (AK 2020a).

Die Vereinbarkeit von Elternschaft und Erwerbsarbeit in der Praxis und entsprechende Regelungen in Betrieben,
die insbesondere fiir Alleinerziehende von essentieller Bedeutung sind, sind jedoch laut einem aktuellen Zwischen-
bericht zur Erhebung der Situation von Eltern am Arbeitsplatz eher mangelhaft. Letztendlich bleibe viel an der
individuellen familidren Organisation hangen. Fir Eltern sei es kaum ohne Nachteile méglich, Erwerbs- und

Betreuungsarbeit zu vereinbaren (vgl. Bergmann et al. 2020a).

Nach dem Bericht stellen folgende Faktoren strukturelle Hindernisse fir die Vereinbarkeit dar:

+ Fixe Vorstellungen von ,mannlichen” und ,weiblichen" Berufskarrieren;

* starke Verankerung der Vollzeitnorm;?

+  Elternschafts-Perspektive der Arbeitgeberlnnen unter dem Aspekt der damit potentiell einhergehenden
Schwierigkeiten;

+ fehlende betriebliche Vereinbarkeitsstrategien;

+ fehlende rechtliche Konsequenzen fir Unternehmen bei Diskriminierung (Bergmann et al. 2020b).

Infrastruktur- und Sachleistungen, die Kindern und Familien zur Verfligung stehen, sind eine weitere Form der
Familienférderung. Wichtigste Sachleistung im Familienbereich stellt die Bereitstellung bzw. Subvention von
Kinderbetreuung und Elementarbildung (Kindertagesheime, Tageseltern) dar. In einigen Bundesléndern ist die
Inanspruchnahme fir Kinder bestimmter Altersgruppen zumindest vormittags kostenlos. Zudem gibt es bundes-

weit das kostenlose verpflichtende Kindergartenjahr fiir alle Finfjahrigen (AK 2020a).

Im Oktober 2019 wurden 28% der Kinder unter drei Jahren institutionell betreut. Das Barcelona-Ziel von 33% wird
damit nach wie vor verfehlt. Bei den 3 bis 5-J&hrigen betrug die Betreuungsquote 94% (Statistik Austria 2020e).
Laut EU-SILC befinden sich 79% der 0-10 Jahre alten Kinder in Einelternhaushalten in Betreuung (alle Haushalte
mit Kindern 56%), bei den 0-3-Jéhrigen sind es 75% (alle Haushalte mit Kindern 45%). Die durchschnittlichen

monatlichen Betreuungskosten bei betreuten Kindern bis 16 Jahren in entgeltlicher Betreuung sind bei einem

2 Allerdings ist bei dieser allgemeinen Feststellung zu strukturellen Hindernissen fiir die Vereinbarkeit zu ergénzen, dass
sich viele Alleinerzieherlnnen eine Vollzeitstelle wiinschen (vgl. Zartler et al. 2011).
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Kind in Einelternhaushalten noch leicht unterdurchschnittlich (130 €), bei zwei (232 €) sowie drei und mehr Kindern
(243 €) jedoch bereits deutlich Gberdurchschnittlich (Statistik Austria 2020a).

12.3 ... in der Corona-Krise weiter verschéarft
Die Corona-Krise dirfte besonders fur Alleinerziehende eine zusatzliche Herausforderung darstellen.

12.3.1 Arbeitsmarkt

Nach jlingsten Zahlen des BMAFJ (2020a; 2020b) waren mit Stichtag 17.8.2020 trotz langsamer Erholung noch
373.000 Personen arbeitslos gemeldet, inkl. der Personen in Schulungen sogar 422.000. Neben den registrierten
Arbeitslosen waren noch 456.000 Personen in Kurzarbeit. Nach Geschlecht hat die Zahl der vorgemerkten Arbeits-
losen im Juli 2020 gegeniiber dem Vorjahr prozentuell bei Mannern mit 42% etwas stérker zugenommen als bei
Frauen mit 40%. Bei der Zahl der unselbstandig Beschaftigten zeigt sich jedoch das umgekehrte Bild: hier hat die

Zahl bei den Frauen um 2,6% abgenommen, wahrend die Reduktion bei den Ménnern 2,1% betrug.

Laut Eurofound (2020) gibt es einige Anzeichen, dass Frauen stérker von Corona-bedingten Entwicklungen am
Arbeitsmarkt betroffen sind: Zum einen arbeiteten Mé&nner eher in Jobs, die stérkeren Schutz gegen Arbeitslosigkeit
bieten. Zum anderen hatte die Krise viele Dienstleistungen getroffen, die regelmaBigen Kontakt mit Klientlnnen
beinhalten und fir die Telearbeit nicht méglich ist, etwa Einzelhandel, Freizeit und persénliche Dienstleistungen,
Gastgewerbe, Reisen und Tourismus — einige der Sektoren, in denen Frauen numerisch in der Uberzahl sind.
Zusétzlich zeigt sich aktuell ein Besch&ftigungsriickgang insbesondere in atypischen Beschaftigungsformen wie

geringflgiger Besché&ftigung, von dem vor allem Frauen betroffen sind (BMAFJ 2020b).

12.3.2 Vereinbarkeit

Haufig fehlten rechtliche Regelungen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf fiir den ,Normalbetrieb®, aber auch
fur Sondersituationen, wie in der Zeit des Corona-bedingten Lockdowns von Schulen und Kindergérten. Derzeit
werde in gewisser Weise die Intensivierung des mobilen Arbeitens als Vereinbarkeitsstrategie beworben. Dabei
seien jedoch jene exkludiert, bei denen aufgrund der beruflichen Tatigkeit Homeoffice nicht méglich ist. Zudem

eigne sich Homeoffice eher wenig als Vereinbarkeitsstrategie (vgl. Bergmann et al. 2020a).

Wahrend des Lockdowns wurden &ffentliche Aufgaben wie Schule und Kinderbetreuung auf Kosten der Familien,
in den meisten Fallen Frauen, weitgehend ins Private verlegt. Eine Befragung von Eurofound (2020) im April
2020 zeigt, dass Teleworking in Zeiten einer Krise fur viele berufstdtige Mitter belastend ist, da sie Arbeit,
Home-Schooling und Betreuung unter einen Hut bringen missen. Eine (nicht repréasentative) Online-Befragung
zu geschlechtsspezifischen Auswirkungen der Corona-Krise in Osterreich ergab, dass Alleinerziehende im Ver-
gleich zu anderen Familien in der Krise mit im Schnitt 15 Stunden téglich am meisten arbeiten, davon entfallen
neun Stunden auf Kindererziehung, Haushalt und andere unbezahlte Tatigkeiten (Mitter in Paarhaushalten
arbeiten gesamt 14,25 Stunden, davon 9,5 unbezahlt; Vater in Paarhaushalten arbeiten gesamt 13,75 Stunden,

davon sieben unbezahlt).

Damit dirfte es insbesondere fiir Alleinerziehende im Homeoffice zu einer weiteren Entgrenzung von Familie und

Arbeitsleben gekommen sein, wodurch sich groBe Schwierigkeiten ergeben haben, alle Anforderungen innerhalb
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eines Tages zu bewaltigen. Verstarkt wurde dies dadurch, dass in der Krise neben Kinderbetreuungseinrichtungen
als zentrale Entlastungsméglichkeiten fiir unbezahlte Arbeit, etwa auch Haushaltshilfen und unterstiitzende

Personen, vor allem die GroBeltern, zumindest teilweise weggefallen sind (Derndorfer et al. 2020).

12.3.3 Einkommen

Das Haushaltseinkommen alleinerziehender Familien setzt sich oftmals aus mehreren Quellen wie (prekére)
Besché&ftigungen, Unterhaltszahlungen und Beihilfen zusammen. Zum Teil sind in der Krise mehrere dieser
Einkommensquellen aufgrund von Kurzarbeit oder gar Arbeitslosigkeit gefadhrdet. Alleinerziehende sind damit
noch mehr bedroht, in Armut abzurutschen (Eurofound 2020; OPA 2020b). Der Covid-19 Survey im Rahmen der
Longitudinal Study im Vereinigten Kénigreich legt nahe, dass Alleinerziehende von allen Familienformen am
starksten von krisenbedingten finanziellen Verlusten betroffen waren. Grund dafiir war das dreifache Handikap
durch Freisetzungen, erhéhte Kosten aufgrund von zu Hause bleibenden Kindern sowie reduzierte oder einge-
stellte Unterhaltszahlungen (ISER 2020).

12.3.4 Kinder bzw. Schiilerlnnen

Armut, von der Kinder von Alleinerziehenden tiberdurchschnittlich betroffen sind, stellt grundsétzlich einen der
Hauptgriinde fir ungleiche Bildungs- bzw. Lernchancen dar (Volkshilfe 2020). SchulschlieBungen, Einschrén-
kungen in der Freizeit und das Fehlen der sozialen Kontakte diirfte insbesondere jene Kinder negativ betroffen
haben, die bereits vor der Krise durch Ausgrenzung und Armut benachteiligt waren. Die mangelnde technische
Ausstattung, fehlende hausliche Unterstitzung und die Wohnsituation in Kombination mit dem Homeschooling

dirften bereits bestehende Probleme verschéarft haben (Katholische Jungschar 2020).

Auch die Zwischenergebnisse der COVID-19 Lehrerinnen-Befragung deuten darauf hin, dass Home-Schooling
insgesamt zu Kompetenzverlusten, vor allem bei benachteiligten Jugendlichen gefiihrt hat. Die ohnehin groBen
sozialen Unterschiede wiirden nochmals deutlich anwachsen. Auch Auswirkungen auf die spateren Bildungs- und

Berufslaufbahnen wéren nicht auszuschlieBen (Steiner et al. 2020a; 2020b).

12.4 Erfolgte Hilfen in der Krise

12.4.1 Geldleistungen

Neben Kurzarbeit bzw. der entsprechenden Beihilfe (fir unselbsténdig Beschaftigte) und dem Hartefallfonds
der WKO (fiir selbstandig Beschaftigte) umfassen allgemeine finanzielle Hilfen im Zuge der COVID-Krise die
mit Jahresbeginn riickwirkende Senkung des Eingangssteuersatzes von 25% auf 20% (j&hrliche Ersparnis von
bis zu € 350). Davon profitieren nach einer Schnell-Analyse des Europ&ischen Zentrums mit EUROMOD/SORESI
rund 60% der Eineltern-Haushalte mit im Durchschnitt € 175, wobei diese Ersparnis verglichen mit anderen
Haushaltstypen jedoch gering ausfallt. Alternativ gibt es bei geringen Einkommen eine Negativsteuer von € 100
sowie eine einmalige Auszahlung von € 450 fiir Arbeitslosengeld- und Notstandshilfebezieherlnnen. Zudem wird

die Notstandshilfe temporar auf das Niveau des zugrundeliegenden Arbeitslosengeldes aufgestockt.
Alleinerziehende profitieren im September vom universellen Kinderbonus in Héhe von € 360 pro Kind, fiir welches

ein Anspruch auf Familienbeihilfe besteht. Dariiber hinaus stellt der COVID-Familienhartefonds fir Elternteile
mit Kurzarbeit, Arbeitslosigkeit oder Ausfall der selbststéndigen Tatigkeit aufgrund der Krise bis zu € 1.200 pro
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Monat fiir maximal drei Monate bereit, wobei das Familieneinkommen bestimmte Grenzen nicht iiberschreiten
darf. Bei Familien, die schon vor der Krise von Arbeitslosigkeit betroffen waren, ist die Unterstiitzung (hier aus

dem Familienkrisenfonds bzw. Familienh&rteausgleich) mit insgesamt € 100 pro Kind beschréankt.

Eine der wesentlichsten Einkommensquellen von alleinerziehenden Familien sind Unterhaltszahlungen. Diese
fallen jedoch haufig geringer aus als die empfohlenen Richts&tze. Kommt der andere Elternteil der Unter-
haltsverpflichtung nicht (zur Génze) nach, kann ein staatlicher Vorschuss beantragt werden. Um im Zuge der
Corona-Krise die Verfahren zu beschleunigen, sind voriibergehend Unterhaltstitel und Exekutionsantrag nicht
mehr notwendig (OPA 2020b).

12.4.2 Vereinbarkeit und Kinderbetreuung
Fur jene Elternteile, bei denen es etwa wegen geschlossener Kindergérten und Schulen keine andere Méglichkeit
der Betreuung fiir Kinder unter 14 Jahren gibt, wurde eine von der/dem Arbeitgeberln zu gewshrende Sonder-

betreuungszeit von bis zu drei Wochen geschaffen.

Nachdem der Kindergarten- und Schulbetrieb Mitte Mai wieder regelmaBig aufgenommen wurde (allerdings
mit Schichtbetrieb an den Schulen bis zu den Sommerferien) und die Sommerferien zu Ende gehen, wurde nun
fur Schulen und elementarpédagogische Einrichtungen vom BMBWF ein Stufenmodell, das sich am geplanten
allgemeinen Corona-Ampelsystem orientiert, angekiindigt. Grundsétzlich erfolgt ein Normalbetrieb mit Hygiene-
verordnungen, was somit keinen Schichtbetrieb und damit keinen zusé&tzlichen Betreuungsbedarf vorsieht. Steht
die Corona-Ampel regional auf Orange, entscheiden die Schulen selbst, ob sie Schilerlnnen ab der neunten
Schule Stufe in Home-Schooling entsenden. Bei Rot erfolgt jedoch Distance-Learning fiir alle regional betroffenen
Schilerlnnen. In den elementarpaddagogischen Einrichtungen findet durchgéngig — selbst bei Ampelfarbe Rot -
ein Regelbetrieb statt (BMBWF 2020).

12.5 Potentielle politische MaBnahmen: Starkerer Fokus
auf (gefahrdete) Familien erforderlich, Bedeutung von
Kinderbetreuungseinrichtungen noch sichtbarer als zuvor

In der Corona-Krise wurden und werden diverse Strategien zur Rettung und Erholung der Wirtschaft ausgearbeitet
und hohe Summen an Hilfsgeldern bereitgestellt. Die Mehrbelastung von ohnehin schon einkommensschwachen
Gruppen wie Alleinerziehende und ihre Kinder spielen im éffentlichen Diskurs und in den RegierungsmaBnahmen
aber nur eine untergeordnete Rolle. Damit diese nicht noch weiter in die Armut abrutschen und manche der
temporéren ungleichen Auswirkungen der derzeitigen Krise nicht langfristige Konsequenzen zeigen (Eurofound
2020), muss auch fir (gefédhrdete) Familien mehr Geld in die Hand genommen werden. Einerseits, um erfor-
derliche direkte finanzielle Hilfe zu leisten, und andererseits, um flachendeckende und qualitativ hochwertige

Kinderbetreuung sicherzustellen.

12.5.1 Information und Zugang zu Leistungen
Fur Eineltern-Haushalte braucht es grundsétzlich gute Konzepte kombinierter Geld- und Sachleistungen, welche
auch die Folgen der Krise berlicksichtigen. Da gerade Alleinerziehende viel Zeit, Wissen und Durchsetzungs-

kraft bendtigen, um Sozialleistungs-, aber auch Unterhaltsanspriiche geltend zu machen, wurde bereits in der
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spezifischen Studie von Zartler et al. (2011) festgehalten, dass eine Vereinfachung von diesbeziiglichen familien-,
arbeits- und fremdenrechtlichen Voraussetzungen und die generelle Verkiirzung von administrativen Prozessen

und Verfahrensdauern anzustreben sei.

Auf diese allgemeine Empfehlung gemiinzt, wére in der aktuellen Situation zu untersuchen, ob nicht die damit
verwandte Kritik von NGOs und anderen Stakeholdern zumindest z.T. berechtigt ist. Von diesen wird etwa ge-
duBert, dass manche Hilfszahlungen spat oder im schlimmsten Fall gar nicht bei Betroffenen ankommen, bzw.
dass Antrage bei verschiedenen, immer wieder nachgebesserten Fonds mit teilweise verwirrenden Kriterien zu
stellen sind, anstatt Geld tUber bewshrte Schienen des Sozialstaates auszuzahlen. Allerdings ist einzurdumen,
dass es sich um eine auBergewdhnliche Situation mit nur wenig Bedenk- und Planzeit handelt, und dass das

Vorliegen einer Anspruchsberechtigung natirlich grundsétzlich zu Gberprifen ist.

12.5.2 Arbeitsmarkt

Erwerbstatigkeit stellt grundséatzlich das beste Mittel zur Bekdmpfung von Armut dar. Es sind daher alle An-
strengungen zu unternehmen, um Alleinerziehenden den Verbleib bzw. den (Wieder)Einstieg in den Beruf zu
ermdglichen. Grundsétzlich dirfte die COVID-Krise die Tendenz zu einem geteilten Arbeitsmarkt mit ungleich
verteilter Arbeit, Arbeitszeit und Einkommen noch verstarkt haben. Insbesondere auch die Situation von Personen
in bereits vor der Krise prekédren Beschaftigungen diirfte sich durch Corona noch verschéarft haben. Ausgeldst
bzw. verstarkt durch die Lockdown-Phase kann es in Unternehmen zu Restrukturierungen und somit Kosten-
reduktionen kommen, was es fiir Frauen mit Betreuungspflichten und insbesondere fiir betroffene Alleinerziehende

noch schwerer machen kénnte, (wieder) in Beschaftigung zu kommen.

Die von politischer und institutioneller Seite unterbreiteten MaBnahmen zur Abhilfe sind im Wesentlichen frauen-
spezifischer Natur und wiirden damit Alleinerzieherinnen zugutekommen. Neben allgemeinen Besch&ftigungs-
initiativen wird etwa von der Arbeiterkammer bzw. vom OGB eine Qualifizierungsoffensive zur Unterstiitzung der
Ausbildung von Frauen in Zukunftsberufen, der Ausbau der Unterstiitzungen fiir Wiedereinsteigerinnen sowie die
(Wiedereinfiihrung der) Verwendung von zumindest 50% des AMS-Férderbudgets fiir Frauen vorgeschlagen. Des
Weiteren wird mehr Lohntransparenz urgiert, damit versteckte Diskriminierungen bei der Bezahlung bekampft
werden kénnen (AK 2020c).

Ahnlich fordern die Griinen eine Neubewertung der Berufe mit hohem Frauenbeschaftigungsanteil, die Férderung
von Frauen in technischen Berufen, MaBnahmen zur beruflichen Umorientierung und die Weiterqualifizierung in

Richtung Zukunftsbranchen.

Relativ umstritten, aber dennoch zu erwahnen, ist die von Teilen der SPO ventilierte Arbeitszeitverkiirzung mit

Lohnausgleich zur Erleichterung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie.

SchlieBlich bleibt auch noch auf die Konsequenzen von Homeoffice hinzuweisen, das, wo praktikabel, zu einem
fixen Bestandteil des Arbeitslebens werden kdnnte. Damit einhergehend kénnten sich auch neue Selektions-
muster fir Karrieren entwickeln, wonach entscheidend sein kdnnte, ob zu Hause Kinder zu betreuen sind, ob
die Wohnung groB3 genug ist, wie gut Arbeitnehmerlnnen die betrieblichen Abldufe kennen und in informelle
Kommunikationswege eingebunden sind. Diese ,neuen” Kriterien kdnnten fiir Frauen und insbesondere Allein-

erziehende weiter exkludierend wirken.
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12.5.3 Geldleistungen

Die weiter oben angefiihrten MaBnahmen sind als unmittelbare Geldhilfen in der Krise grundsétzlich zu begriiBen.
Allerdings sind einige der MaBnahmen (z.B. vorgezogene Senkung des Eingangssteuersatzes, Familienh&rte- vs.
Familienkrisenfonds) so gestaltet, dass &rmere Familien, zu denen insbesondere Alleinerziehende z&hlen, nur
deutlich unterdurchschnittlich profitieren. Beim Familienh&rtefonds sollte dariiber hinaus sichergestellt werden,
dass ausbleibende oder verringerte Unterhaltszahlungen fir Alleinerziehende jedenfalls als Einkommensverluste

anerkannt werden.

Die Vereinfachung in der Antragstellung beim Unterhaltsvorschuss sollte auch nach der Krise beibehalten werden,

um Alleinerziehenden und ihren Kindern Soforthilfen so schnell wie méglich zukommen zu lassen (OPA 2020b). In

diesem Zusammenhang weist die OPA (2020a) darauf hin, dass auch die im Regierungsprogramm versprochene

Unterhaltsreform mit folgenden Punkten umzusetzen sei:

« Unterhaltsbemessung generell in Mindesthéhe des altersgem&Ben Regelbedarfs bzw. Richtsatze auf Basis
aktueller Kinderkosten;

* Ausweitung des Unterhaltsvorschusses, insbesondere der Altersgrenze bis zum Ausbildungsende;

«  Vereinfachung der Unterhaltsvorschussverfahren.

Problematisch fir Alleinerziehende kénnte auch weiter — trotz Familienzuschlag — die geringe Ersatzrate des
Arbeitslosengeldes und - trotz potentiellem Zuschlag — die Gestaltung der neuen Sozialhilfe sein. Weiters
sind Alleinerzieherinnen spéater auch von Armut im Alter bedroht. Frauen bekommen derzeit um mehr als 40%
niedrigere Pensionen als Manner (AK 2020c). Altbekannte Griinde dafir sind haufige Berufsunterbrechungen
und hohe Teilzeit-Quoten aufgrund von Kinderbetreuung oder Pflege, niedrigere Entlohnung bei vergleichbaren
Tatigkeiten, Arbeit in schlechter bezahlten Berufen und insgesamt geringere Aufstiegschancen. Hier wére
(neben arbeitsmarktbezogenen MaBnahmen) zu priifen, inwieweit ein im Regierungsprogramm angefiihrtes
automatisches Pensionssplitting bei gemeinsamen Kindern oder auch eine von der Arbeiterkammer (2020b)
vorgeschlagene Ausweitung der Anrechnung der Kindererziehungszeiten bis zum achten Lebensjahr des Kindes

sinnvolle Abhilfe schaffen kann.

Als dauerhafte Gesamtlésung fiir armutsgeféhrdete Familien und insbesondere Alleinerziehende wére im mo-
netdren Bereich jedoch ausgehend von der Kritik am Familienbonus eine an aktuellen Kinderkosten orientierte
Kindergrundsicherung mit einer universellen Komponente, die bisherige unterschiedliche Transferleistungen
bindelt, und einer einkommensgepriiften Komponente zu favorisieren. Der Familienbonus stellt eine Entlas-
tung insbesondere fir erwerbstétige Elternteile dar, deren Einkommen ausreichend hoch ist. Trotz der von der
aktuellen Regierung geplanten Erhéhung der Negativsteuer unter anderem bei Alleinerziehenden wiirde der
Bonus weiter kein zielgerichtetes Instrument zur Bekdmpfung von Kinderarmut darstellen. Alternativ basiert die
Kindergrundsicherung auf der Idee einer eigenstandigen Existenzsicherung unabhéngig von der Familienform.
Einkommensschwache und benachteiligte Familien, wie beispielsweise Alleinerziehende, wiirden jedoch besonders
profitieren. Bei etwas hdheren Kosten als der Familienbonus wére die Kindergrundsicherung sozial sehr treff-
sicher und wiirde die Armutsgeféhrdung von Familien mit Kindern bei gleichzeitigem geringem administrativem
Aufwand signifikant reduzieren (Fuchs/Hollan 2019; Premrov/Fuchs 2020).
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12.5.4 Kinderbetreuung

Im Herbst, wenn die Infektionszahlen méglicherweise weiter steigen, winkt den Eltern eine erneute Belastungs-
situation und eine Bedrohung der familidren Betreuungsordnung. Da im Zuge der Corona-Krise und wahrend der
Sommerferien viele Eltern groBe Teile ihres Urlaubs bereits aufgebraucht haben, miissen die Ankiindigungen,
dass Kinderbetreuung und Schulunterricht zumindest weitgehend gesichert sind, auch tatséchlich in die Praxis
umgesetzt werden. Es braucht auch durchdachte Regelungen im Falle eines erneuten Lockdowns (Bergmann et
al. 2020a). Die Griinen pladieren etwa fiur unter allen Umsténden gedffnete Lernstationen in Schulen, wo Kinder,
die zu Hause kein addquates Lernumfeld haben bzw. die Eltern nicht verfiigbar sind, unterrichtet werden. Vor
allem Mitter und insbesondere Alleinerziehende diirften eine zweite Homeschooling- bzw. eine zweite weit-
gehende KindergartenschlieBungs-Phase in Kombination mit hauslicher Kinderbetreuung und Arbeit nicht mehr

bewiéltigen kénnen.

Nachdem, wie bereits an anderer Stelle erwahnt, Erwerbstatigkeit grundsétzlich das beste Mittel zur Bekdmpfung
von Armut darstellt, wére grundsatzlich die Kindergrundsicherung als monetére Leistung durch flaichendeckend
verfligbare Kinderbetreuung und Ganztagsschulen zu ergénzen. Die Bereitstellung bzw. Subvention von Kinder-
betreuung und Elementarbildung stellt die wichtigste Sachleistung im Familienbereich dar. Die Corona-Krise
hat gezeigt, wie wichtig diese fir Eltern, insbesondere fiir Alleinerziehende, in einer flexiblen Arbeitswelt sind.
Osterreich ist bei den Ausgaben fiir Kinderbildung jedoch nach wie vor unter dem EU-Durchschnitt. Vor allem
im landlichen Raum und in den ersten Lebensjahren fehlen entsprechende zu den Arbeitszeiten erwerbstatiger

Eltern (tagliche Offnungszeiten, FerienschlieBzeiten) passende Angebote.

Eine nachhaltige Lésung wére ein vom Erwerbsstatus unabhangiger Rechtsanspruch auf leistbare bzw. kostenlose
und einschlégigen Qualitdtsstandards (Betreuungsschlissel, etc.) entsprechende Betreuungsinfrastruktur fir
Kinder ab dem vollendeten ersten Lebensjahr, der gemeinsam mit der Kindergrundsicherung zu einer deutlichen

Verbesserung der Lebenssituation vieler Alleinerziehender fiihren wiirde.

12.5.5 Vereinbarkeit Familie und Beruf

Fur jene Elternteile, bei denen es wegen dennoch zu schlieBender Kindergérten oder Schulen keine andere
Méglichkeit der Betreuung fir Kinder unter 14 Jahren gibt, sollte die Sonderbetreuungszeit zumindest bis Ende
2020 ausgedehnt und mit einem Rechtsanspruch auf drei Wochen ausgestattet werden (AK 2020a) bzw. mit
anderen Freistellungsméglichkeiten (zus&tzlich zu klassischen Formen wie der Pflegefreistellung) Vorsorge

betrieben werden.

Insgesamt wéren von politischer Seite nachhaltige Lésungen zu konzipieren, wie Vereinbarkeit institutionell
unterstiitzt und die potentielle Diskriminierung von Eltern am Arbeitsplatz vermieden werden kann. Eine
Grundlage dafir wéren entsprechende gesetzliche Regelungen wie eine fiir jeden Elternteil reservierte Zeit der
Elternkarenz, wobei hier auch Lésungen fiir Alleinerziehende wie beim Kinderbetreuungsgeld — evtl. auch tber
Hartefalle hinaus — mitzudenken sind. Weiters kdnnten

+ eine deutlichere Beweislastumkehr in Diskriminierungsfallen;

* héhere, abschreckende Strafen fiir Unternehmen, die Eltern diskriminieren;

+ ein Ausbau von entsprechender Beratung und

+ eine Aufstockung der Mittel fiir Einrichtungen wie die Gleichbehandlungsanwaltschaft

zur einer besseren Vereinbarkeit beitragen (Bergmann et al. 2020a).
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12.5.6 Kinder bzw. Schiilerinnen

Im Rahmen der Zwischenergebnisse der COVID-19 Lehrerinnen-Befragung werden als Handlungsansétze in der
Krise der Ausbau des schulischen Unterstiitzungssystems (zusé&tzliches Support-Personal von Sozialarbeiterin-
nen bis Psychologlnnen) sowie ein aktiv einbindendes Schiilerinnen-zentriertes Home-Schooling vorgeschlagen
(Steiner et al. 2020a; 2020b).

Die Armutskonferenz (2020) pladiert allgemein fur die Umsetzung des aktuellen Regierungsprogramms im Sinne

des

+ Ausbaus nachgehender Sozialer Arbeit;

+  Unterstiitzung von Brennpunktschulen bzw. Schulen mit besonderen Herausforderungen mittels des
empirisch erhobenen Chancenindexes kombiniert mit Schulentwicklung sowie

*  mehr Ressourcen rund um Schule, Schulassistenz, Sozialarbeit und Elternzusammenarbeit.

Dariiber hinaus verweist die Volkshilfe (2020) auf das UN-Ziel, bis 2030 allen Jugendlichen die Méglichkeit eines

mittleren Bildungsabschlusses zu garantieren.

12.5.7 Forschung und Daten
Zur exakten empirischen Beurteilung der Auswirkungen der COVID-Krise auf Einkommensverteilung und Armuts-

geféhrdung ist auf die Verfiigbarkeit von aktuellen SILC- bzw. anderen einschlagigen Daten zu warten.

Zu Uberlegen wére eine erneute allgemeine Analyse der Situation von Alleinerziehenden als Update der vom
BMASK in Auftrag gegebenen Studie von 2011 (Zartler et al. 2011).

Dariiber hinaus wéren aktuelle und bessere Datengrundlagen zu unbezahlter Familienarbeit zu empfehlen, um die

Wechselwirkungen von bezahlter und unbezahlter Arbeit, insbesondere auch bei Alleinerziehenden, analysieren

zu kénnen. Osterreich sollte sich daher an der EU-Zeitverwendungserhebung beteiligen (AK 2020a; 2020b).
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