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La pobreza de las
personas mayores en la
Europa de los 25.

Por Asghar Zaidi

La presente guia politica, que versa sobre la pobreza de las personas
mayores en la Europa de los 25, estudia la situacion de pobreza de las
actuales poblaciones de mayores que viven en los 25 Estados miembros
de la Union Europea. Expone que el progreso hacia la reduccion de la
pobreza y hacia la inclusion de los mayores tiene que supervisarse’. En la
segunda guia politica sobre la misma materia, proporcionamos un analisis
de los posibles impactos de las recientes reformas de los sistemas de
pensiones sobre las futuras poblaciones de mayores.

{Como podemos medir la pobreza
de los mayores?

Nos centramos en los aspectos monetarios del bienestar personal,
usando la renta como elemento medidor de los recursos financieros per-
sonales. Para poder conseguir coherencia entre las estadisticas interna-
cionales sobre pobreza y poderlas comparar, la base de datos EUROSTAT
new CRONOS ha sido nuestra fuente principal de estadisticas.

La base de datos EUROSTAT se ha disefiado basandose en sondeos como
el “European Community Household panel” (ECHP, referido a los hogares
de la UE), las estadisticas de la UE sobre ingresos y condiciones de vida
(EU-SILC) y varios sondeos sobre los presupuestos de distintos hogares
de determinadas naciones.A pesar de las diferencias entre las fuentes de
datos, el EUROSTAT se ha esforzado en utilizar métodos armonizados
para asegurar la maxima comparabilidad entre definiciones y conceptos
utilizados en los diferentes paises y de esta manera, las estadisticas sobre
pobreza proporcionan la mejor informaciéon comparativa posible sobre la
pobreza de los mayores en el ambito de la Europa de los 25.
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2Para mas detalles sobre los
conceptos y métodos utili-
zados para medir la pobreza
de los mayores, ver: Zaidi,
Makovec, Fuchs, Lipszyc,
Lelkes, Rummel, Marin &

De Vos (2006) “La Pobreza de
las personas mayores en la
Europa de los 25”.

Informe remitido a la
Comisién Europea

De todas maneras, debemos considerar que estos conjuntos de datos
se refieren Unicamente a hogares particulares y excluyen a determina-
dos grupos poblacionales como los que viven en refugios e instituciones
proveedoras de asistencia y cuidados*

{Qué encontramos?

En los primeros afios del siglo XXI, aproximadamente |3 millones de
personas mayores se encuentran en riesgo de caer en la pobreza en los
25 Estados miembros de la Unién Europea.; dicha cantidad equivale a uno
de cada seis mayores de los 74 millones que viven en la Unién Europea.
Estos resultados se calculan utilizando el 60 % de los ingresos medios
que suponen el umbral de la pobreza para los respectivos paises. Como
se muestra en la tabla I, Chipre, Irlanda, Espafia, Portugal, Grecia e Ingla-
terra se identifican como los paises con el mayor riesgo de pobreza para
la poblacién mayor. Los nuevos Estados miembros (en adelante, NMS10)
son paises cuya poblaciéon mayor presenta muy bajo riesgo de caer en la
pobreza - el promedio de riesgo de pobreza para los mayores de la Eu-
ropa de los 15 (19 %) es mas del doble del observado para los mayores
de los NMS10 (9%) -.

Lo anteriormente sefalado debe analizarse considerando que los umb-
rales de la pobreza en base a los que se mide la situacién de pobreza de
un pais, derivan del valor de los ingresos nacionales medios (estandari-
zados de manera que se tome en consideracion la composicion de los
hogares).

Ademas de esto, el bajo riesgo de pobreza para los mayores en los
NMSI10 es un reflejo del hecho de que la situacion de ingresos de los
mayores no es muy distinta a la de la poblaciéon joven. Otra diferencia
critica entre la Europa de los 15 y los 10 nuevos Estados miembros es
que la esperanza de vida en los NMSI0 es aproximadamente 6 afios
inferior que en la Europa de los 15. Mientras que los mayores de 65 afios
suponen un |7 % de la poblaciéon en la Europa de los 15 y solo un 13.6 %
en los NMS10.Y mas crucialmente, la proporcién de los mayores de 80
afios es un 2.6 % en los 10 nuevos miembros, comparado al 4.3 % de la
Europa de los |5.
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Tabla I:

Proporciéon y nimero

de mayores (edad 65+)

en riesgo de pobreza en los
Estados Miembros de la UE
utilizando el 60 % del umbral
de los ingresos medios como
limite de pobreza

Fuente:
Eurostat’s New Cronos Database

Nota:
El afio de referencia es el afo de ingresos

Pais Afio en riesgo de Poblacién
pobreza (%) pobre (000)
Chipre 2003 52 44
Irlanda 2003 40 176
Espafa 2003 30 2,112
Portugal 2003 29 504
Grecia 2003 28 539
Reino Unido 2003 24 2,268
Bélgica 2003 21 370
Malta 2000 20 9
Eslovenia 2003 19 56
Austria 2003 17 213
Dinamarca 2003 17 135
Estonia 2003 17 37
Finlandia 2003 17 135
Francia 2003 16 1,561
Italia 2003 16 1,743
Alemania 2003 15 2,167
Letonia 2003 14 52
Suecia 2003 14 215
Lituania 2003 12 61
Eslovaquia 2003 I 68
Hungria 2003 10 156
Holanda 2003 7 154
Luxemburgo 2003 6 4
Polonia 2003 6 294
Republica Checa 2002 4 57
UE 25 2003 18 13,350
UE I5 2003 19 12,156
Nuevos Estados 2003 9 902

Miembros
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{Qué riesgo relativo tienen los mayores de

caer en la pobreza?

Los resultados expuestos en la figura | comparan el riesgo de pobreza

de los mayores de 65 afios con el de las personas en edad de trabajar
(desde los 16 a los 64 afos), utilizando el 60 % del umbral de los ingresos
medios. También muestra el indice de riesgo relativo de pobreza para las
personas mayores, que se calcula dividiendo el indice de riesgo de po-
breza de los mayores por el de las personas cuya edad esté comprendida
entre los 16y los 64 afos.

En 14 de los 25 Estados miembros, la poblacién mayor se encuentra a
menudo en riesgo de caer en la pobreza, en comparacion a la poblacion
en edad de trabajar. El riesgo relativo que tienen los mayores de caer

en la pobreza es particularmente alto en Chipre, Irlanda y Eslovenia. En
estos paises, los indices de riesgo de pobreza de los mayores es mas

del doble del de la poblacion en edad laboral activa. En Espaiia, Malta,
Dinamarca, Finlandia, Portugal, Grecia, Inglaterra y Bélgica, el riesgo de

los mayores de caer en la pobreza es entre 1.5y 2 veces superior al de
la poblacién en edad laboral activa. En Polonia, Republica Checa, Es-
lovaquia, Lituania, Letonia, Holanda y Luxemburgo, los mayores cuentan
con una mejor proteccioén contra el riesgo de pobreza que las personas
en edad de trabajar. En estos paises, los indices de riesgo de pobreza de
los mayores es de menos del 80 % que los de las personas laboralmente
activas. En todos los paises clasificados como de mayor nivel de riesgo de
pobreza para los mayores (ver tabla I), éstos son claramente mas vul-
nerables que las personas en edad de trabajar de cada pais. En todos los
paises con bajos indices de riesgo de pobreza para los mayores, la tasa de
riesgo relativo de pobreza de los mayores es inferior a un punto.

Todavia estd por ver hasta qué punto esta lista de Estados miembros de
la UE esta relacionada con la generosidad de las pensiones y los sistemas
de asistencia social vigentes en los distintos paises. Esta es una cuestion
que abordamos en nuestra segunda guia politica: “Politica de pensiones
en la Europa de los 25 y su posible impacto en la pobreza de las personas
mayores”.
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Figura | Media UE 25 Media UE 25
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{Existe alguna diferencia entre

hombres y mujeres?

Los resultados mostrados en la figura 2a muestran los distintos riesgos
de pobreza para los hombres y mujeres mayores, ademas de diferenciar
entre hombres y mujeres de edad comprendida entre 65 y 74 afos, y
mas de 75 afos. La ultima figura solo se refiere a los p aises de la Europa
de los 15.

En la mayoria de los paises, el riesgo de pobreza es claramente mas alto
para las mujeres mayores que para los hombres de edad avanzada y que
las mujeres de mas de 75 afos de edad presentan el mayor indice de
riesgo de pobreza. El riesgo de las mujeres mayores de caer en la po-
breza es mas del doble del que tienen los hombres mayores en Suecia y
en los antiguos Estados de la Europa del Este: Eslovenia, Estonia, Lituania,
Letonia, Hungria y la Republica Checa. Con mas de 10 puntos porcen-
tuales de diferencia, Irlanda, Eslovenia y Estonia también muestran un
considerable salto entre los indices de riesgo de pobreza entre los hom-
bres y las mujeres mayores.

Por otra parte, en Portugal, Espafia, Bélgica, Malta, Dinamarca, Francia,
Eslovaquia, Holanda y Luxemburgo, las diferencias entre los indices del
riesgo de caer en la pobreza para los hombres y mujeres mayores son
relativamente pequefias.

Por término medio, el indice del riesgo de caer en la pobreza para los
hombres mayores en los NMSI0 es solo de un 6 %, comparado al 10 %
de las mujeres en dichos Estados.; En la Europa de los |5 el porcentaje es
|6 % para los hombres mayores y 21 % para las mujeres de edad avan-
zada.Aqui debemos resaltar que todos los resultados expuestos se basan
en un umbral especifico de pobreza relativa para un determinado pais, y
los listados relativos de Estados y subgrupos poblacionales cambiaran si
solo se aplica un Unico umbral de pobreza en los 25 paises.

Las mujeres de 75 afos de edad o mas, presentan el mas alto indice de
riesgo de caer en la pobreza de los cuatro grupos considerados en base
a los criterios de género y edad. En todos los paises de la Europa de los
I5, exceptuando a Holanda, el subgrupo de mujeres de 75 o mas afios

de edad, presentan el mas alto indice de riesgo de caer en la pobreza de
entre los cuatro grupos considerados. Con un 63 % el indice de riesgo de
caer en la pobreza de las mujeres de mas de 75 afios de edad es particu-

I Y / schar Zaidi «+ POVERTY OF ELDERLY PEOPLE IN EU25



% POLICY BRIEF AUGUST 2006

larmente elevado en Irlanda. Ademas, Grecia, Portugal, Inglaterra, Austria
y Finlandia presentan indices de riesgo de pobreza de al menos un 30 %
para las mujeres de mas de 75 afios de edad. Después de Holanda, Ale-
mania y Luxemburgo muestran el mas bajo indice de riesgo de pobreza
en este grupo. Con respecto a los hombres de mas de 75 afios, solo

se encuentran indices de riesgo de pobreza de un 30 % o superior en
Irlanda, Grecia y Portugal, de los que inicamente en los dos primeros
observamos altos indices de riesgo de pobreza para las mujeres de edad
comprendida entre los 65 y los 74 afios y solo Grecia presenta un indice
de riesgo de pobreza del 30 % para los hombres de edad comprendida
entre los 65 y los 74 afios.
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I
Figura | Media UE 25 Media UE 25
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Figura 3 Media EU 25  Media EU 25
Hombres 65-74 Hombres 75+

14 15

Proporcién de mayores con
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utilizando el 60 % del umbral
de los ingresos medios como
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limite de pobreza, por sexo y
por edad,
(solo para UEI5 Estados)

Fuente:
Eurostat's New Cronos Database
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Las conclusiones sintetizadoras son...

Suponemos que el alto riesgo de pobreza para las mujeres de mas de 75
afios esta relacionado con la alta proporcién de viudas en este grupo de
edad. En la medida en que grupos de jovenes mujeres estan teniendo mas
posibilidades de percibir pensiones en base a sus propios ingresos una
vez se jubilen, el alto riesgo de pobreza de estos grupos se convertira
gradualmente en un elemento del pasado.

Que esto suceda, dependera obviamente de los sistemas nacionales de
pensiones ademas de las tendencias a largo plazo en las pautas especificas
de participacién en el mercado de trabajo de cada pais. Estos resultados
también sefalan los problemas vinculados a la adecuacién de las ayudas o
beneficios que perciban los supervivientes y que estén en ese momento
vigentes en los sistemas nacionales de pensiones.Ademas en la mayoria
de los paises la cuantia de las pensiones se ajusta en base a un indice

de precios (en lugar de ajustarse en base a ingresos o ganancias), y esto
origina una erosion del valor medio de las pensiones.

Desde que las mujeres viven mas afios que los hombres, la erosion del
valor de las pensiones durante la vejez, afectara mas a éstas que a los
hombres. Una significativa politica de desarrollo es que muchos paises se
han embarcado recientemente en un fortalecimiento de sus esquemas
de pensiones minimas y asistencia social - esto supondra un impacto
positivo en la reduccién de la pobreza de los mayores, a pesar de que

el estigma asociado a las ayudas concedidas en base a una prueba de
carencia de medios normalmente induce a que dichas ayudas no lleguen a
despegar.-.

Hay que tener en cuenta que el actual periodo de reforma de las pen-
siones en la mayoria de los paises europeos se debe principalmente

al aumento de la preocupacién por el impacto del envejecimiento y la
necesidad de una consolidacién fiscal. Una tendencia comun es que el
cobro de las pensiones derivado del sistema publico de éstas estd en de-
clive y de esta manera el indice medio de percepcién de dichas pensiones
ha decaido en la mayoria de los paises.

Ademas las reformas sistematicas han supuesto un cambio en la pro-
visién de pensiones de manera que han dejado de fundamentarse sobre
una serie de factores personales (salario medio del beneficiario, edad

de jubilacion, etc) dando lugar a una provisién basada en la contribucion
realizada al sistema.

En general, los cambios han resultado en una redistribucién mas re-
strictiva en favor de las personas con menores ingresos. Por lo tanto, la
ausencia de una actitud mas activa y de ahorro durante la vida laboral
supondra un incremento del riesgo de caer en la pobreza para las futuras
poblaciones de mayores en los paises de la Unién Europea.
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El Centro Europeo es una or-
ganicacion intergubernamental
afiliada a Naciones Unidas impli-
cada en todos los aspectos de la
politica social y la investigacion.

Mas informacion:
http://www.euro.centre.org

Centro Europeo de
Investigacion en Politica Social.

Berggasse |7
A — 1090 Vienna

Tel: +43/1/3194505-0
Fax:+43/1/3194505- 19
Email: ec@euro.centre.org

EUROPEAN CENTRE

FOR SOCIAL WELFARE POLICY AND RESEARCH

Sobre el Centro de Investigacion
en Politica Social.

Principales funciones.

* Se trata un centro internacional de ciencia social aplicada e investigacién em-
pirica comparativa sobre politica social y bienestar.

* Es un centro de informacién y conocimiento que proporciona, con el funda-
mento de la ciencia social, inteligencia sobre politicas sociales, a través de una
red de conocimientos.

 Supone una plataforma que inicia debates sobre politicas publicas orientadas al
futuro, relacionados con las cuestiones relativas al bienestar social en la Region
Europea de Naciones Unidas.

Enfasis en la investigacion.

El Centro Europeo proporciona experiencia en los sectores de politicas de
bienestar y desarrollo de politicas sociales, en sentido amplio - en particular en
areas en las que se requieren enfoques multi o interdisciplinarios, politicas inte-
gradas y accion intersectorial.

La experiencia del Centro Europeo abarca cuestiones de desarrollo demogrifico,
trabajo y empleo, rentas, pobreza y exclusién social, seguridad social, inmigracién
e integracion social, seguridad humana, cuidados, salud y bienestar mediante la
provision de recursos publicos y servicios personales.

Se hard hincapié en la interrelacidon de desarrollos socio-econémicos con las
instituciones, politicas publicas, transferencias monetarias, beneficios en especie,
necesidades de la poblacion y balance entre derechos y obligaciones.

Publicaciones del Centro Europeo.

* Book Series “Public Policy and Social Welfare” (Ashgate, Aldershot), en Inglés.

* Book Series “Wohlfahrtspolitik und sozialforschung” (Campus Verlag, Frank-
furt/ New York), en Aleman.

 Otras publicaciones, libros o informes especiales publicados al margen de las
series anteriormente mencionadas, con una gran variedad de editoriales y en
varios idiomas.

* “Informes puntuales”, que contienen conferencias o resuimenes de charlas de
expertos, informes resultantes de nuevos proyectos, etc., en Inglés, Francés y
Aleman.

* El boletin de noticias del Centro Europeo, en Inglés.

Ambito Geogrifico.

Todos los Gobiernos de los Estados miembros de Naciones Unidas, en
particular aquellos paises de la Regién Europea de Naciones Unidas, estdn
invitados a participar y contribuir en las actividades del Centro Europeo.
Esto supone un dmbito regional de Miembros potenciales de mas de 50
Naciones Europeas, Estados Unidos de América, Canada e Israel.
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